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IL DIBATTITO SULL'URBANISTICA TRA SFIDE E PREGIUDIZI

LA CITTA METROPOLITANA

di Attilio Belli

aro direttore, domani

presso il Dipartimento

di Architettura dell'Uni-

versita Federico II verra

presentato e discusso il
Rapporto sulle citta. Metropoli at-
traverso la crisi elaborato da Ur-
ban@it, Centro nazionale di studi
per le politiche urbane. Urban@it
mette in rete soggetti attivi sui te-
mi delle politiche urbane, anzitut-
to universitari, ma anche societa
scientifiche e centri di iniziativa
come la Societa italiana degli ur-
banisti (Siu) e il Laboratorio urba-
no di Bologna. E si propone di sol-
lecitare governo e parlamento per
attribuire un maggiore rilievo, in
termini di attenzione progettuale
e di risorse, al ruolo della citta nei
processi di coesione sociale e di
integrazione europea. Stimolan-
doanche lo stesso mondo della ri-
cerca a ridurre la distanza tra co-
noscenza e azione, nella direzione
di una conoscenza utilizzabile piti
agevolmente, ma anche di politi-
che urbane meglio documentate
da parte dei decisori.

Il Rapporto & stato curato da
Marco Cremaschi, docente di Ro-
ma e di Science Po a Parigi, con il
contributo di un vasto gruppo di
urbanisti di molte sedi universita-
rie e con il supporto sostanzioso
di tre Progetti di ricerca di rilevan-
te interesse nazionale triennali
(Prin) selezionati dal Ministero
competente e avviati nel 2012, utili
per dotarsi di nuove immagini
delle trasformazioni del territorio
nazionale e per individuare per-
corsi operativi di innovazione del-
le politiche. Si tratta di un lavoro
di grande interesse, la cui lettura
si presenta utile non solo in cam-
po tecnico-scientifico.

Viene offerta una sollecitazione
molto opportuna, se si ricorda co-
me, dopo l'attenzione attribuita
alle politiche urbane da parte del
governo Monti con il ministero
della coesione sociale di Fabrizio

Barca, i governi Letta e quello Ren-
zi (se si esclude la legge Del Rio)
abbiano marcato un disimpegno,
che & stato ulteriormente aggrava-
to a Napoli dalla debolezza della
iniziativalocale.

11 centro del Rapporto é indivi-
duato in una approfondita rifles-
sione sulla istituzione della Citta
metropolitana disposta dalla leg-
ge Delrio n.56 del 7 aprile 2014 (e
al suo interno dal Piano strategi-
co, uno dei principali strumenti
innovativi), sul Programma ope-
rativo nazionale Citta metropoli-
tane 2014-2020 (Pon metro) adot-
tato dalla Commissione europea
nel luglio del 2015, e sullAgenda
urbana nazionale.

Alla pianificazione strategica
viene riconosciuto il compito di
accelerare quella «rivoluzione
metropolitana», cosi a lungo au-
spicata nel dibattito nazionale e
internazionale sulle aree urbane,
trasformando la modalita volon-
taristica di questa forma di piani-
ficazione assunta in alcune citta
italiane (a Torino molto positiva-
mente e a Napoli con un vistoso
insuccesso) nella obbligatorieta.
Con la legge Delrio viene istituzio-
nalizzata una forma di pianifica-
zione non piu dal basso, ma adot-
tata come indirizzo di tutta l'attivi-
ta del nuovo ente metropolitano,
sulla base di obiettivi condivisi
non di lungo periodo, ma operati-
vi di breve-medio periodo (trien-
nali). Per sostenere questo dise-
gno, le zone omogenee previste
dalla legge (e gia individuate in
molte citta, ma non a Napoli, dove
si é in vistoso ritardo), dovrebbero
trasmettere al governo della Citta
metropolitana visioni e progetti,
da selezionare per comporre il
quadro delle azioni da attuare nel
triennio.

Da parte sua il Pon metro, con
interventi mirati al comune capo-
Iuogo, si propone di affrontare tre
sfide principali: quella economi-
ca nella direzione dell’Agenda di-

gitale, secondo il paradigma della
smart city, quella ambientale cli-
matica (efficienza energetica e
mobilita urbana sostenibile) e
quella del contrasto al disagio so-
ciale e alla poverta abitativa, con
una dotazione finanziaria di circa
9o milioni di euro.

Sullo sfondo, la prospettiva
delle Agende urbane nazionali,
documenti politici e tecnici insie-
me, che nei vari Paesi europei rac-
colgono con incertezza I'impulso
dell’ Ue, maggiore da noi, in atte-
sa di una messa a fuoco.

Complessivamente si tratta di
una prospettiva che potrebbe re-
stituire alle politiche urbane inte-
grate quell'impulso dei primi an-
ni Duemila che é andato affievo-
lendosi progressivamente, con
I'incapacita soprattutto nel Mez-
zogiorno di costruire nuove classi
dirigenti a livello locale, metten-
dole alla prova con la nuova stru-
mentazione.

Una piena assunzione di que-
sta prospettiva richiede la capaci-
ta istituzionale di gestire una
molteplicita di questioni. Servi-
rebbe una virtuosa sinergia tra li-
vello regionale e metropolitano
nella riorganizzazione del siste-
ma di pianificazione territoriale e
del sistema amministrativo. Ma
soprattutto un impulso a partire
da Napoli che colpevolmente
manca. Sia sul versante della Citta
metropolitana, ferma allapprova-
zione dello statuto, ma in ritardo
sull'utilizzo dell'architettura pro-
grammatico- gestionale prevista
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dalla legge Delrio (zone omoge-
nee, pianificazione strategica,
pianificazione territoriale genera-
le oltre la riesumazione del Ptp e
le ricadute sul Piano regolatore
della citta), ma anche sul montag-
gio del Pon, che sta avvenendo in
sordina, con un grado di integra-
zione delle diverse azioni molto
basso, in assenza di una chiara
strategia di medio periodo, ac-
centuando cosl la carenza gia ma-
nifestata da parte delle ultime tre
precedenti amministrazioni.

In questo scenario anche il
«patto civico di buon governo»,
indicato da Ferruccio de Bortoli e
forse significativo altrove, fatiche-

rebbe molto a ordinare I'insieme
degli interventi minuti di cui Na-
poli ha gran bisogno.

Preoccupa molto che al Consi-
glio comunale del 25 scorso, nel
resoconto del quinquennio am-
ministrativo in conclusione svol-
to dal sindaco de Magistris siano
mancati riferimenti a questa pro-
spettiva, mettendo in risalto una
preoccupante assenza di visione
del futuro per la citta. Meno male
che su Bagnoli il governo ha deci-
so finalmente di rompere con
I'inerzia locale, fornendo un so-
stanziale impulso alla trasforma-
zione urbana con un deciso ac-
cento sulla promozione dell'eco-

nomia della conoscenza (a partire
dalla scuola di formazione del-
I'Apple, dall'area della conoscen-
za negli spazi dell'ex Nato), attua-
lizzando dopo 25 anni la filosofia
del parco scientifico e tecnologi-
co elaborata dall'amministrazio-
ne comunale di allora, e abban-
donata per responsabilita delle
successive amministrazioni co-
munali e di un ambientalismo
estremo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ex Nato

E trai luoghi
dell'area
metropolitana
al centro

di possibili
trasformazioni

Peso: 39%

Servizi di Media Monitoring

Il presente documento & ad uso esclusivo del committente.



