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DI ALESSANDRO ARONA
ra questa scttimana ¢
la prossima, al massi-
mo entro Natale, il
presidente del Consi-
glio Paolo Gentiloni firmera
con i Comuni e lecitta me-
tropolitane interessate (utte
le 95 convenzioni mancandi
del Piano periferie.

Dapo i primi 24 progetti
sbloccati 1l 6 marzo (si veda
sul numero 92017 di «Edili-
zia e Territorion). finanziati
con i primi 500 milioni di euro
statali ¢ con investimenti sti-
mati per 1.1 miliardi di euro, ¢
passato un anno - dall'annun-
cio di Renzi all'assemblea An-

ciil 13 ottobre 2016 - per ren-
dere operativo l'ulteriore fi-
nanziamento statale di 1,6 mi-
liardi. La delibera Cipe
(72/2017) con gli ultimi 761
nulion € andata in Gazzetta il
13 novembre, e da li ¢ partita
la macchina organizzativa che
portera alle ultime 96 firme
(quella "pilota". con il Comu-
ne di Viterbo, ¢ avvenuta il 23
novembre).

1 progetti dei primi 24 Piani
sono stati ncl frattempo in
buona parte approvati dal Nu-
cleo di valutazione, e i cantieri
dovrebbero partire da gennaio
in poi. 1 96 Piani della fase I,
invece, si puo calcolare che
producano lavori dalla fine del
2018.

La prima sfida sono dun-

que 1 tetnpi di attuazione. La
seconda & quella di creare una
strategia nazionale ¢ fond: sta-
bili per le periferie. «
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Lo studio Anci-Urbanit sui 120 progetti del Piano periferie

I

Lavori pubblici, edilizia, urbanistica

Infrastrutture sportive 131 171
Edilizia scolastica 134 234
Aree ed edifici dismessi 174 569
Spazi pubblici 322 508
Casa (Erp, social housing) 133 438
Sicurezza e videosorvaglianza 72 50
Mobilita (infrastrutture di trasporto) 234 468
Piste ciclabili 152 173
Cultura (soprattutto edilizia) 148 215
Resilienza (azioni anti dissesto idrogeologico e inquinamento) 63 134
Innovazione tecnologica (efficienza energetica, digitalizzazione, banda larga) 66 79
Aree verdi 175 201
TOTALE EDILIZIA 3.240
Inverventi immateriali (servizi, incentivi, etc.)
Inclusione saciale 181 211
Sviluppo economico e lavoro 114 292
Governance ¢ partecipazione 75 54
TOTALE IMMATERIALE 557
TOTALE INVESTIMENTI e 3.800

Gentiloni firmera entro Natale le 95 convenzioni mancanti, ma il nodo é soprattutto creare una strategia con fondi costanti

Piano periferie, la sfida parte ora

Analisi dei progetti: prevale I'edilizia ma l'innovazione & il mix con I'inclusione sociale

Peso: 1-42%,2-100%

-

o ~
{ Telpress) Servizi di Media Monitoring

S




A T Edizione del: 04/12/17
Estratto da pag.: 2

Foglio: 2/3

COMUNE DI BOLOGHA

Sezione: URBANISTICA, PIANIFICAZIONE ...

Lo studio Anci-Urban@it e il lavoro parlamentare: riflessioni per un'Agenda urbana

Periferie, ecco i progetti
pill innovativi: edilizia
con welfare di inclusione

II'19 gennaio la relazione finale della Commissione d'inchiesta
Il lavoro Istat sugliindicatori e il consenso dell'Anci rendono
possibile «superare i bandi» e individuare invece «aree targets

DI ALESSANDRO ARONA
I edilizia predomi-
na nettamente in
termini quantita-
tivi nei 120 pro-
getti per le periferie degra-
date della grandi citta (Pia-
no periferie 2016). con un
investimento calcolabile in
3.2 miliardi sui 3.8 com-
plessivi (I'85%). Ma la vera
innovazione, I'elemento che
permettera ai progetti di la-
sciare segni permanenti sul-
le aree fragili interessate, &
il mix tra edilizia e progetti
immateriali, soprattutto la
sviluppo di servizi stabili di
inclusione sociale o "welfa-
re di prossimita” in grado
di animare gli spazi fisici
riqualificati ¢ gettare i semi
di un percorso di riscatto
delle periferie e dei suoi
abitanti.

Il giudizio non & nostro.
ma dell'Anci. del centro studi
Urban@it. della Commissio-
ne speciale periferie. del neo
coordinamento tra i comitati
periferie di sei grandi citta
(nato 1l 23 navembre). 11 rap-
porto Anci-Urban(@it sui 120
progctti sara presentato il 6
diccmbre a Roma a Roma
Tre: lo anticipiamo in queste
paginc ¢ potete scaricarlo dal
nostro sito. 1l decalogo Ur-
ban@it sull' Agenda Urbana &
stato presentato a fine ottobre
(st veda sul nostro sito), men-
tre le riflessioni dell'Anci so-
no state fatte dal presidente

Antonio Decaro in audizione
alla Camera il 16 novembre
(servizio sul sito) e dal segre-
tario generale Veronica Nico-
tra il 23 novembre al conve-
gno - sempre alla Camera -
«La realta si vede meglio
dalla periferie» (resoconto vi-
deo integrale on line).

Altre riflessioni. in buona
parte convergenti. sono arri-
vate sul tema delle politiche
per le aree urbane fragili da
parte dell'Inu («Rigenerazio-
ne urbana. le 10 proposte
dell'Tnu», 22 novembre a Ur-
banPromo) e sul tema casa
da Federcasa-inquilini (docu-
mento del 24 ottobre).

La Commissione bicame-
rale di inchiesta sulle perife-
rie presentera a Roma il 19
dicembre il fiutto del suo la-
voro, wna relazione sull'inda-
ginc conoscitiva ¢ un pac-
chetto di proposte che si an-
nunciano in gran parte “tri-
partisan".

IL PIANO

Il Piano periferic, come
noto. ¢ stato lanciato dalla
legge di Bilancio 2016 (com-
ma 974) con 500 milioni di
ewo di finanziamento statale,
riservato a Comuni capoluo-
ehi (massimo 18 milioni a te-
sta) e Cintd metropolitane
(max 40 milioni) per «pro-
getti per la riqualificazione
wbana e la sicurezza» delle
periferien. con «situazioni di
marginalita economica e so-
ciale. deprado edilizio e ca-
renza di servizi».

1 bando ¢ del 25 maggio
2016. scadenza per l'invio dei
progetti il 30 agosto. Nessun

criterio pin preciso fu indica-
to per selezionare "la perife-
ria", e gli interventi inseribili
erano molto ampi. I criteri di
selezione davano punti per:
tempestivita esecutiva (25).
sinergia tra fondi pubblici e
privati (25). fatibilita econo-
mico-finanziaria (20). qualita
e innovativita (20), capacita
di innescare processo di rivi-
talizzazione (10) .

Presentarte 120 proposte,
graduatoria nel dicembre
2016, prime 24 firme il 6
marzo per assegnare i 500
milioni. Gli altri 1.561 milio-
ni sono stati stanziati dal go-
verno (800 dal Fondo investi-
menti e 761 da Fsc) nel corso
del 2017. operativi dal 13 no-
vembre. Ultime 96 firme tra
fine novembre e Natale 2017.

GLI INTERVENTI

L'Ufficio studi Auci e Ur-
ban@it hanno suddiviso i
2.177 interventi dei piani in
"“aree di intervento". seguen-
do una logica per obiettivi
che si ispira al'Agenda 2030
dell'Onu ¢ ai suoi "Obiettivi
di sviluppo sostenibile” per Ie
aree urbane. La ripartizione
isola i filoni di intervento a
netta prevalenza di azioni im-
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materiali (servizi o incentivi):
inclusione sociale. sviluppo
€conomico e lavoro. gover-
nance e partecipazione. Que-
sto ¢l permette di stimare che
l'edilizia" sia la quota preva-
lente dei 3.8 miliardi di mnve-
stimento totale, circa 3.2 mi-

Liardi. 1'85%.

EDILIZIA E SERVIZI

Urban(@it e la stessa Anci
sottolineano come la chiave
del rilancio delle periferie sia
individuare bene il degrado ¢
poi elaborare una strategia
pluricnnale per combatterlo.
Non bastano dunque inter-
venti straordinan di riqualifi-
cazione fisica di part di citta.
piazze. parchi, case popolari
e aree abbandonate: servono
servizi stabili che diano con-
tinuita alla strategia.

Cerchiamo nei 120 proget-
i quelli pit inmovalivi, in
quesla chiave. Emergono due
filoni interessanti: lo sviluppo
di servizi di inclusione socia-
le. che puntano a guidare ver-
so J'autonomia 1 cittadind pia
fragili (aiuto ai ragazzi per
scuola e sport. aiuti a cercare
casa ¢ lavoro, aiuti ad anzia-
ni. integrazione degli imou-
grati e tra imimigrati e quar-
tierl) e "welfare di prossmi-
ta". che valorizzi al massimo
la collaborazione con asso-
ciazioni e volontariato, ma
con aiuti o strutture pubbli-
che.

Anche su impianti sporti-
vi, scuola. edifici dismessi.
accanto a progetti chie sem-
plicemente sono elenchi di
opere pubbliche (lo ammette
I'Anci, «ce ne sonoy. visto
che non ¢ stata fatta nessuna
selezione. ¢ tutti 1 progetti
hanno avuto fondi). quelli pit
innovativi sono quelli che ne-
gli spazi pubblici da riqualifi-
care o realizzare si preoccu-
pano anche di organizzare e
gestire stabilmente (o far ge-
stire a terzi) servizi e attivita.

| CASI VIRTUOSI

La realla gia piu attiva €
quella delle Case di quartiere
di Torino. nate dieci anni fa:
spazi fisici sostenuti dalla
TFondazione Sanpaolo e dal
Comune, con personale stabi-
Ic. dove si fa inclusione so-
ciale di fasce deboli. servizi
di prossimita. animazione
culturale, e si ospitano attivi-
ta di volontariato e attivita
sportive e culturali.

Su questa strada si muove
il progetto di Bergamo (nel
Piano periferie) per le "Reti
sociali di quartiere", con fi-
gure professionali innovative
che hanno gia avviato la loro
attivita di mediazione nei
quartieri, di "ponte" tra i cit-
tadini e le istimzioni. E il
progetto del "Portierato di
quartiere" di Lucca. Sembra
unanime il giudizio che un
punto chiave & la capacita di

coinvolgere il terzo settore. le
associazioni, il volontariato:
capacita di ascoltarc ma an-
che di dare sostegno concre-
to.

"Sportelli di ascolto" e
"servizi di inclusione sociale”
anche a Isemia. Asti e nel
progetto della Citta metropo-
litana di Milano.

Anche nei pogetti che han-
no al centro gli impianti
sportivi e 'edilizia scolastica,
quelli pia innovativi sono
quelli che hanno pensato e fi-
nanziato anche attivita stabili
gratuite ¢ aperte per fare de-
gli spazi scolastici ¢ sportivi
un servizio di inclusione so-
cialc (si veda Carrara per lo
sport ¢ le citta metropolitane
di Firenze e Genova per la
scuola). Di altri progetti in-
novativi parleremo nei pros-
simi giorni sul sito.

SUPERARE IL BANDO

Farlo. ha spiegato il presi-
dente Anci in commissione,
significa elaborare una strate-
oia condivisa tra Stato. Re-
pioni e Comuni sulle aree
fragili delle citta. creare una
Cabina di regia., stanziare
fondi pluriennali. per le peni-
ferie ma anche per l'edilizia
pubblica. coordinare i vari
iministeri, far convergere nei
servizi nelle periferie anche
la gestione del nuovo Reddi-
to di inclusione e dei fondi
per gli affitti.

Ma significa anche, questo
un punto chiave, individuare
le "aree target", quelle piti bi-
sognose e anche in base a di-
mensioni della citta e abilan-
ti. invece chie distribuire soldi
a pioggia.

E per far questo un lavoro
fondamentale é quello fatto
dall'Istat (cercate su Google
"Istat sicurezza ¢ stato di de-
grado delle citta", dati 5 lu-
glio): in base al censimento
2011. ha mappato le grandi
citta italiane. quartiere per
quartiere, in base a 22 indica-
tori di fragilita (su territorio e
edifici, occupazione. presen-
za di stranien. etd popolazio-
ne, dispersione scolastica, po-
vera, siluazione abilativa. ca-
renza di servizi, fraspori),
evidenziando cosi le vere,
"muove" periferie urbane,
molte delle quali sono vicine
o dentro i centri storici. =
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