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LA CRESCITA DEBOLE DELLE CITTA
SOLO LA TAV HA PRODOTTO «RETE»

di Giorgio Santilli
ecittaelerelazionitracitta
sono diventate il motore
della crescita nel mondo.
Nellasfidaglobalefrasiste-
mieconomiciurbani,icen-
triitalianiscontanolimitie

penalizzazioni nazionali che contri-
buiscono a frenarne lo sviluppo: un
minor peso e una minore efficienza
dei servizi (e addirittura si punta a
nuovivincolicome le chiusure dome-
nicali e le pubblicizzazioni forzate);
infrastrutrure deboli dentro e tra le
aree urbane (con 'unica eccezione
qualificantedeicorridoidell’Alta ve-
locita); sistemi di mobilita su scala
metropolitana inefficienti e poco
aperti alle innovazioni (come dimo-
stranoi persistenti conflitti taxi-Ncc
anchenell’eradiUber); investimenti
pubblicirimasti bloccatianche perun
forte taglio delle risorse dovuto alle
politiche diausterita (che hanno pa-
gato soprattutto i comunie solo ora,
dopoundecennio, sistannosuperan-
do); I’'assenza diuna culturadellapia-
nificazione(solos citta metropolitane
su14hannoadottato piani strategici);
unadinamica demograficainadegua-
tasoprattutto per lamancanzadiun
modelloefficace diaccoglienzadiim-
migrazione qualificata; trasforma-
zioniimmeobiliari penalizzate dafat-
torifiscalie normativo-urbanisticidi
lungo periodoedacontingenze estra-
neeaunefficace stimolodel mercato
(chesarainondato dall’accelerazione
delle dismissioni pubbliche e dagli
immobili,stimatiin 26omila per que-
st’anno e 40omila nel quinquennio,
provenientidall’ondata delle aste giu-
diziarie); una produttivitapocodina-
mica (resta un vantaggio del 15% ri-
spetto al dato nazionale senza perd
chequesta differenzacresca comesta
accadendo in Francia, Spagna e Re-
gno Unito); sistemi salarialiche «rie-
scono in parte ad attrarre personale
qualificato, mnaaggiungono o premia-
no pocoil talento individuale».

Un quadro che fotografa un «go-
verno debole delle economie urba-
ne»,sucuisiconcentrail QuartoRap-
portosullecitta di Urban@it, Centro

nazionale distudiperle politicheur-
bane. Seillavorodei primi treanni di
Urban@it haregistrato «unaeviden-
zaempiricasulladistanzatralecittae
le politichecheagisconosudiessa»,a
partiredall’assenzaormaidaisanni
inItalia di una politica nazionale per
le citta, in questo quartolavorosiaf-
ferma, fra luci eombre del dopo-crisi,
iltemadellarete dieconomieurbane
come fattore fondamentale disvilup-
podell’economia nazionale.

Non sono in discussione gli ele-
mentiche, nelmondoein Italia, costi-
tuisconoilvantaggio competitivoeil
motoredellacrescitadelle economie
urbane. «Sono sempre pit rilevanti -
ricordail Rapporto -letrefontidelle
economieurbanediagglomerazione:
il matching,cioélarelazione fralado-
mandael'offerta dilavoro, inpartico-
lare qualificato; lo sharing, cioe lacon-
divisione di fattori produttivi comele
infrastrutture conrilevantieconomie
di scala e maggiore effcienza; il lear-
ning, cioéiprocessidiapprendimento
reciproco frale persone chevivonoe
lavorano in stato di prossimita». A
queste tendenze non fa eccezione
I'Ttalia,doveisistemilocalidellavoro
urbanirealizzanocircametadel valo-
reaggiuntodell'industriaedeiservizi
dimercato non finanziari, coniprimi
cinque comuni{Milano, Roma, Tori-
no, GenovaeNapoli) che fannoil 20%.
«Tuttavia il contributo delle grandi
agglomerazioniurbaneall'economia
nazionale éinferiorerispettoaglialtri
grandi Paesiavanzati» e a pesare, ol-
treailimiti gia ricordati, eladebolezza
delle reti urbane che nasconde, tra
I'altro, un nuovodualismo Nord-Sud.

«Laqualitadelle aree urbane éun
fondamentale fattore per il rilancio
dell’economiaitaliana. Il nostro Paese
deve poter contaresuunaretedicitta
competitive su tutto il territorio, da
NordaSud, e nonsolodiavere qual-
cheeccezionevirtuosa. Essarichiede
dunque che le politiche urbane non
siano piu concepite come questioni
locali, macheassumanolarilevanza
di una grande politica nazionale, di
lungo periodo e attenta agli equilibri
territoriali». Un tema decisivo peril
futurodel Paese, eppure nonfacileda
farpassare nell’epocadelle nuoveri-
vendicazionidiautonomia regionali-
sta(non metropolitana) del Nord.

Resta una questione meridionale

nelle politiche di sviluppo. «I sistemi
urbani del Sud (e per molti versi del
Centro-Sud) - afferma il Rapporto -
appaiono molto pil isolati, scarsa-
mente collegati fraloro; moltomenoin
gradodiscambiare idee, servizi, perso-
neeattivitaimprenditoriali, equindi di
specializzarsi e giovarsi di maggiori
economiediscalae diagglomerazione.
Inuovidatilstatmostranoun’interes-
sante presenzadiserviziadaltainten-
sitadiconoscenza nel Mezzogiorno, in
particolare nell’'areametropolitanana-
poletana, nel Puglia centro-meridio-
nale, nellaSiciliasud-orientale. Talisi-
stemisonoperoisolatitraloro.Ilpunto
edigranderilevanza: allabase delle di-
sparita territorialiitaliane vielacirco-
stanzache mentre il Nord esiste come
areaterritoriale inlarga misura funzio-
nalmente ed economicamente inte-
grata, il Sud non esiste».
Leinfrastrutturerestanolaprima,
essenzialerisposta, proprio perlaca-
pacita di fare rete (a dispetto delle
analisi costi-beneficisvolte su singoli
tratti). E infatti, ricorda il Rapporto,
I'integrazione territoriale, dentro le
citta e fra le citta, «non é solo frutto
dellageografiamaanche e soprattut-
todell’'azione pubblicaperrealizzare
infrastrutture e servizidi connessio-
ne». Sirimarcano «gli effetti positivi
determinatidal progettodell’Alta ve-
locita ferroviaria, con I'integrazione
lungo gli assi Torino-Brescia (in
estensione verso il Veneto, se i progetti
verranno sbloccati, ndr) e Milano-Sa-
lerno, che oggibeneficiano di condi-
zionidiaccessibilita con pochipara-
gonial mondo grazieatreni moderni
evelocieconunafrequenza costante
per tuttalagiornata». Propriola posi-
zione favorevoleincui sitrova Napoli,
chehaagganciato Romaeil Nord gra-
zieallarete dell’Alta velocita contem-
pidispostamento ai minimi storici e
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CITTA

In Italia manca
una veracultura
della
pianificazione:
solo cinque citta
metropolitane su
un totale di 14
hanno adottato
piani strategici

ASSENTE AL SUD

frequenze dei servizialtissime, con-
ferma- seconfrontataconl’assenza
di collegamenti efficienti verso Sud -
chelacorrelazione strettissima frain-
frastrutture e sviluppo dimedio-lun-
gotermine spacca in dueI'Ttalia.

IL 4° RAPPORTO
DI URBAN@IT: :
LINTEGRAZIONE

DA ALTA VELOCITA,

ECCEZIONE NAPOLI S
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