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Commenti

LA RIGENERAZIONE DELLE PERIFERIE
TRA CITTA DI PIETRA E CITTA DI CARNE

di Giorgio Santilli

évolutoil treno ad
J alta velocita in Ita-
lia per svelare il
nesso vincente fra
infrastruttura e
servizio. L’infra-

strutturaé,odovrebbe essere, sempre
- nella sua corretta accezione — un
contenitore di servizi; e I'assenza di
servizio —quindidicollegamentodi-
retto, continuativo e vivo conl’utente,
conlapersonaeisuoibisogni- svuo-
tal’opera,larendecarrozzone ocatte-
drale nel deserto. Qualcosadelgenere
ésuccessoguardandoalle politiche di
riqualificazione perseguite per anni
nelle periferieitaliane:lacitta di pietra
troppospessononsiémessaal servi-
zio della citta di carne, per usare
I'espressione utilizzata da studiosi co-
me Ilda Curti e Giovanni Laino. L’ar-
chitettura, l'urbanistica, l'edilizia
hanno fallito, non di rado, nel loro
tentativodi «modernizzazione verso
undecente welfareterritoriale». L'ap-
proccio «fisicista», che antepone la
realizzazione del contenitorealla for-
nituradiunserviziourbano e sociale
(abitativo, di mobilita, di sostegnoalle
attivita economiche, diaiutoallapo-
verta), ha mostrato tutti i suoi limiti.
E proprio questa — «rigenerare il
tessutosociale piticherammendarelo
spazio» — una delle conclusioni cui
giunge il quinto Rapporto sulle citta
curatodal Centronazionale distudiper
le politiche urbane(Urban@it) che sara
presentatooggiaBolognaed ededica-
to alle periferie. Non senza una verve
polemicachevuole evidentemente su-
scitare reazioni e dibattito. «Senzasot-
tovalutare glistraordinari meritidiuna
figuracomeRenzo Piano - silegge nel-
lecondusionidel Rapportocuratodal-
lostesso Laino - € necessarioun cam-
biodiimpostazione netto: essendoes-
senzialmente una questione di sicu-
rezza sociale intesa in senso ampio, il
tema delle periferie non puo essere
trattatoinmodo efficace selaregiadei
programmiéaffidataagliespertidiar-
chitettura e di urbanistica».
Nonsipuocertoricomprendereil
senatore avita - meritevoleanchedi

averriportatoil temadelleperiferiein
Parlamento - fra quei «qualificati
maestri dell’architettura che hanno
ritenuto giusto sperimentare la co-
struzione diquartierimodello diedi-
lizia intensiva» diventati poii «caser-
moni»che sonoarrivati «aincarnare
tutto il male della periferia pubblica
degradata». Peroil tema diun’azione
integratacheandasseoltrelariquali-
ficazione fisica oggetto divarie gene-
razioni diprogrammiedibandidiga-
radegliultimi2oannieraancheuno
deipilastridellarelazione concuisié
conclusoil 14 dicembre 2017illavoro
dellacommissione parlamentare sul-
le periferie.

E proprio quel lavoro politicolar-
gamente condiviso in Parlamento
puntaarilanciareorail Rapporto Ur-
ban@it, nel timore che possa essere
rapidamente dimenticato, anziché
orientarel'agendadigovernoeParla-
mento. Timore giustificato dalla
mancata riproposizione della com-
missione in questalegislatura.

Anchelealtre proposte del Rappor-
tosonoinlineaconillavorodellacom-
missione parlamentare: redigere una
mappa - tematicaegeografica- delle
prioritadiintervento, partendomaga-
ridasituazionicritiche come quelle di
Roma; innovare le politiche abitative
per favorirelacrescitadel mercatodel-
lalocazione perredditi bassi; «consi-
derarelostock diediliziaresidenziale
popolare come standard» secondola
propostadegliassessori milanesi Ga-
briele Rabaiotti e Pierfrancesco Ma-
ran; accrescere gliinvestimentiperla
manutenzione delle attrezzature di
welfare materiale; favorirelo sviluppo
diservizi di mobilita condivisa; istitui-
rel’Agenziasociale diquartierecome
rispostaistituzionale integratasul ter-
ritorio; sul fronte della scuola e della
formazione, cogliere «opportunita e
percorsiche,soprattutto perl'obbligo
formativo, possono essere ben con-
cretizzategrazie all'impegnodiagen-
ziesociali, esterneallascuoleanchese
coordinate con esse».

Ma il vero tema critico e polemico
chebrandisceil Rapportoriguardala

modalitadiprogrammazione e asse-
gnazione delle risorse pubbliche e si
ricollegadirettamenteal rapporto fra
cittadipietraecittadicarne: «E indi-
spensabile passare dai bandi a una
strategia stabilmente finanziata per
almeno dieci anni, per rigenerare le
citta a partire dalle loro periferie». In
questapropostac'éilrifiutodel meto-
do dei bandi che furono il cuore del
Pianocitta di Mario Monti e del Piano
periferiediMatteo Renzie privilegia-
ronolacantierabilith, spesso effimera,
gran partedelle volteinefficace perun
vero lavoro di rigenerazione. C¢ la
propostaalternativa diuna program-
mazione decennale su cui fondare
'azione pubblicaintegrata, veroperno
diunastrategianuovaperlaperiferia.

Ma postoiltema dellanecessitadi
una piu efficace distribuzione delleri-
sorse pubbliche, resta da capire - in
chiavediagendapolitica-sesiame-
gliorigettare tout court iltemainfra-
strutturale considerandoloesclusiva-
mente «approccio pervasivo» attri-
buitoalla «culturadelle opere pubbli-
che» anche quando si sono tentati
«l'aperturadeiprocessidecisionali»,
le «significative pratiche di partecipa-
zione» e il «coinvolgimento degliabi-
tanti». O se nonsia pitiopportuno, in
citta degradate anchefisicamente, di-
stinguere, peril passatoe soprattutto
peril futuro,lebuone operedaquelle
cattive, labuonaurbanisticadaquella
cattiva, labuonaarchitetturadaquel-
lacattiva, doveil crinale passa proprio
perlacapacitadiqueste discipline di
dialogare conil quartiere, sviluppare
il servizio, essere parte diun interven-
to integrato pil1 ampio.
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Tema niente affatto astratto se si
guardaagli8oomilionimessiinlegge
dibilancioperil piano di «rigenerazio-
ne urbana» da assegnare con bando
pericomuni. Sipuo tentare discrivere
criteri che tengano contodella«cittadi
carne»? Fare di questointerventoun
pezzodiunpiltampio piano perle pe-
riferie, magaricon Agenzielocaliafare
daraccordoedaascoltodellacittadi-
nanza? O sideveinvece farcaderedel
tuttoquestointervento, rinviandoaun
pianolungo tuttodacreare?

In fondo, la crisi economica in-
combe anche in periferia, con le sue
urgenze non pil rinviabili, seé vero -
come sostiene la Rete urbana delle
rappresentanze (Rur)che «il 72,3%dei

residentinelle periferie metropolita-
nerilevacome,acausadellarecessio-
ne, molti negozi ebar abbiano chiuso;
peril 56,69 sono diminuitiiservizilo-
calie peril 50,4% sono peggiorate la
manutenzione elapuliziadelle strade
e degli spazi pubblici».

QUINTO RAPPORTO
URBAN@IT: SERVE
PIANO DECENNALE
NON BANDI

PER PROGETTI
CANTIERABILI
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