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Una presentazione in cinque temi

1. Il PNRR e i Comuni

2. Le misure urbane del PNRR

3. I Comuni hanno presentato pochi progetti? Il caso 

dei nidi

4. Il personale dei comuni 

5. I Comuni sono in ritardo?



1. Il PNRR e i Comuni

Un grande piano di investimenti pubblici dopo almeno

un decennio di tagli

Un grande piano di investimenti pubblici implica un

ruolo importante per gli Enti Locali

Rilevante novità politica: dialogo diretto Stato-Comuni

senza l’intermediazione delle Regioni

Ai Comuni è richiesto di aumentare molto lo sforzo di

investimento













2. Le misure urbane del PNRR

Una pluralità di interventi: si procede per misure e non

per territori

Modalità diverse di allocazione: riparti e bandi

Priorità per le aree metropolitane; diversi medi centri ai

margini

In Puglia: molto investimenti a Bari, Brindisi, Taranto,

pochi a Foggia; ottimi risultati per i PINQUA a bando



Le misure del PNRR con un rilevante impatto sulle città italiane

(Elaborazioni degli autori su
documenti ufficiali)



Risorse destinate alle città e città metropolitane del Sud

(Elaborazione degli autori)



Importi per abitante degli interventi
nelle città metropolitane



Le 30 città con gli importi più elevati di investimenti per abitante

(Elaborazione degli autori)



Le città italiane con investimenti per abitante inferiori al 50% della media dei capoluoghi

(Elaborazione degli autori)



Investimenti del PNRR (1) e livello di reddito (2) nelle città italiane

(Elaborazioni degli autori su dati ufficiali e Istituto Tagliacarne)



Risorse nei capoluoghi pugliesi per le principali misure (importi in milioni)

(Elaborazioni degli autori su

documenti ufficiali)

CITTÀ  

RIGENERAZIO

NE URBANA PINQUA

TRASPORTO 

PUBBLICO 

LOCALE CULTURA PUI PORTI ZES

CITTADELLE 

GIUDIZIARIE 

EDILIZIA 

RESIDENZIALE 

PUBBLICA TOTALE PC

Città Metropolitana di Bari 135 215 255 75 182 40 13 35 951 776

di cui comune di Bari 20 130 255 75 25 40 13 35 594 1878

di cui altri comuni 115 85 0 157 357 393

Barletta 20 20 40 432

Andria 20 45 65 667

Trani 9 30 39 704

Brindisi 18 15 88 10 130 1568

Foggia 15 15 102

Lecce 20 15 35 366

Taranto 30 265 91 50 435 2301



3. I comuni hanno presentato pochi progetti? Il caso

dei nidi

ANCI: progetti per 80 miliardi

Il caso dei nidi: ottimi risultati per i comuni pugliesi

(molto male i comuni siciliani)











Stanziamenti Piano Asili Nido nei comuni pugliesi (importi in mln)

Comune ALL 1  ALL 2 ALL 3 ALL 4 TOTALE

Bari 12,7 4,1 1,6 18,4 31,0

Barletta- 1,8 3,8 5,6 7,4

Andria- 1,9 1,9 3,8

Trani- 2,6 2,6 5,3

Brindisi 4,1 4,1 8,3

Foggia 0,0 0,0

Lecce 1,6 1,6 3,1

Taranto 0,8 1,0 1,8 2,5

Fonte: Elaborazione su dati del Ministero dell’Istruzione



4. Il Personale dei comuni

Il disegno del PNRR ha gravemente sottostimato le

necessità di rafforzamento delle Amministrazioni

Comunali

Forte divario Nord-Sud frutto del «federalismo fiscale»

male applicato

Puglia: situazione più difficile a Foggia e Andria; poi

Taranto, Barletta e Brindisi









% % % VALORE

DIPENDENTI DIPENDENTI DIPENDENTI INDICE

VARIAZIONE LAUREATI < 50 ANNI QUAL. ELEVATE

2019 2008-2019 2019 2019 2019

FOGGIA -170 -134 -56 -34 -56 -450

ANDRIA -232 -48 -21 -5 -38 -345

TARANTO -193 -33 -15 -35 -9 -285

BARLETTA -258 59 -28 -42 8 -261

BRINDISI -134 -57 -24 -28 -4 -247

ALTAMURA -265 24 26 33 26 -156

BARI -192 61 44 34 -6 -59

LECCE -113 35 36 9 60 27

Fonte: Viesti (2023) per Fondazione con il Sud

NUMERO DIPENDENTI

VALORI DELL'INDICE DI CRITICITA' PER I MEDIOGRANDI COMUNI PUGLIESI, 2019

(valori negativi=situazione peggiore della media dei medio-grandi comuni italiani)



5. I Comuni sono in ritardo?

Una discussione in parte surreale in mancanza di dati

ufficiali

Complessivamente: ritardi nella spesa italiana rispetto

alle previsioni Draghi. Ma non ci sono indicazioni di

ritardi dei Comuni

Attenzione! Tempi storici di realizzazione degli

investimenti maggiori nei comuni del Sud

Tuttavia, nel 2019-2021 la % dei comuni pugliesi che

hanno aumentato gli investimenti è maggiore della

media nazionale







PA: tempi di realizzazione delle opere pubbliche nell’ambito del sociale

L’ intervento nell’ambito sociale è decisivo per raggiungere gli obiettivi di coesione territoriale previsti dal PNRR. Dalla Banca

dati delle opere pubbliche (BDAP-RGS/MEF) relative a interventi infrastrutturali realizzati dai Comuni (escluse città

Metropolitane) nell’ultimo decennio 2011-2022 emerge che su circa 62.000 opere in Infrastrutture sociali, i tempi di

esecuzione sono fortemente eterogenei tra ripartizioni.

Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche

• Emerge la maggiore «lentezza» degli enti 
locali del Mezzogiorno rispetto alle tempistiche 
medie seguite nel resto del Paese.

• In media, gli enti locali meridionali impiegano 
1.361 giorni per portare a compimento la 
realizzazione di un’infrastruttura sociale (1.368 
nel Sud e1.353 nelle Isole), contro 960 giorni del 
Centro, 849 del Nord-Ovest e 778 giorni del 
Nord-Ovest.

Fig. 27. Tempi medi di realizzazione delle infrastrutture sociali in 

giorni, periodo 2011-2022
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Cronoprogramma degli interventi legati al PNNR in base alle stime sui tempi di 
realizzazione delle infrastrutture sociali

Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati BDAP



Conclusioni

Molte potenzialità

Evitare il catastrofismo (interessato?)

La sfida della realizzazione

La sfida del miglioramento dei servizi

L’integrazione con il PON Metro+

Le criticità del finanziamento ordinario


